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QUANDO IL POTERE ESECUTIVO YIETA | GRUPPI <RADICALI»

Dissolvere per regnare

Mentre il ministro delluniversita predispone lallontanamento
dai propri atenei dellala sinistra simpatizzante per Fislam,

la legge per il «consolidamento del rispetto dei principi della
Repubblica» contempla l'instaurazione di un controllo ideologico
delle associazioni. In questa operazione di eliminazione del
pensiero scomodo, il governo ricorre anche alla dissoluzione
amministrativa, in virtt, di una legge votata nel gennaio 1936

DOMINIQUE PINSOLLE *

seguito dell’assassinio del pro-
A‘i;essure Samuel Paty da parte
i un fanatico islamico, il 16
ottobre 2020, la dissoluzione del Co-
mitato contro Iislamofobia in Francia
(Ccif) ad opera del ministero dellin-
terno francese, decisa il 2 dicembre
scorso, ha sollevato proteste molto
contenute. Eppure, il bando di questa
organizzazione, priva di ogni legame
con il terrorismo, riporta all’attenzio-
ne la questione della legittimita di una
misura d’emergenza, originariamente
concepita per difendere la Repubblica
da un pericole imminente. Non po-
trebbe esser diventata un’arma politica
per far tacere 1 gruppi di opposizione o
soddisfare parte dell’elettorato?

Lorigine della legge che regola la
dissoluzione amministrativa risale
agli eventi del 6 febbraio 1934. Quel
giorno, & stata organizzata a Parigi una
grande manifestazione dalle leghe di
estrema destra, insieme ad altri grup-
pi. Protestano contro 'esonero del pre-
fetto di polizia Jean Chiappe, vicino
alle loro idee, e denunciano un regime
ritenuto corrotto. La manifestazione si
trasforma in rivolta ¢ si chiude con la
morte di quindici persone. Immediata-
mente, la sinistra vi legge un tentativo
di colpo di Stato fascista che giustifica
la limitazione della liberta di associa-
zione garantita dalla legge del 1901.

Cosi, nasce la legge del 10 gennaio
1936 «sui gruppi di combattimento
e sulle milizie private». Permette al
potere esecutive di proibire, con un
semplice decreto del presidente della
Repubblica presentato al consiglio dei
ministri, un'associazione legalmen-
te costituita o un gruppo di fatto che
possano organizzare manifestazioni
armate, presentino carattere militare o
cerchino di arrecare danno all’integri-
ta del territorio nazionale o di sovver-
tire la Repubblica. Questa procedura
si differenzia dalla dissoluzione giu-
diziaria, condotta sotto il controllo di
un giudice, cui si ricorre soprattutto a
seguito di una condanna penale.

Grazie a questo nuove strumento
giuridico, vengono proibite le leghe
nazionaliste tra febbraio ¢ giugno
1936, ossia prima ¢ dopo la forma-
zione del governo di Fronte popolare
da parte di Léon Blum. Il 30 giugno
1936, alla Camera dei deputati, ['uo-
mo d'affari e deputato Pierre Taittin-
ger, a capo delle gioventi patriottiche,
lancia un avvertimento al ministro
dell'interno Roger Salengro: «Fate ai-
tenzione che le misure adottate non si
ritorcano un giorno contro gli uomini
che oggi vi approvano (1).» E, in ef-
fetti, la dissoluzione amministrativa,
destinata dapprima a contenere Ie le-
ghe, viene rapidamente usata contro
altri movimenti. A partire dal 1937,
serve a reprimere P'indipendentismo
algerino, poi, dopo la firma del patto
Ribbentrop-Molotow, il Partito comu-
nista francese (Pcf), dichiarato fuori
legge il 26 settembre 1939 dal governo
del radicale Edouard Daladicr.

L'arma & tanto preziosa che, dal 9
agosto 1944, la legge del 10 gennaio
1936 viene ripristinata dal governo
provvisorio della Repubblica fran-
cese per eliminare i gruppi legati al
collaborazionismo. Alla lista dei mo-
tivi di dissoluzione vengono aggiunti
Postruzione al ritorno alla legalita re-
pubblicana, a fine 1944, poi il fatto di
wesaltarey la collaborazione o di per-
mettere a ex collaboratori di riunirsi in
associazione, nel 1951,
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Dopo il 1945, viene utilizzato I'ar-
gomento della lotta contro la violen-
za armata e della difesa dellintegrita
del territorio nazionale contro di-
verse organizzazioni anticoloniali.
Al contratio, vengono presi di mira i
sostenitori  dell’Algeria francese da
Charles de Gaulle, dope il suo ritorne
al potere nel 1958: alla fine del 1961,
viene sciolta 'Organizzazione armata
segreta (Qas), clandestina ¢ di stampo
terrorista. Gli eventi del maggio 1968
segnano una rottura: le violenze urba-
ne e gli scontri tra militanti portano il
governo a bandire, a partire dal 12 giu-
gno, undici organizzazioni di estrema
sinistra, tra cui il Movimento del 22
marzo ¢ le Gioventii comuniste rivolu-
zionarie. La stessa sorte subisce la for-
mazione di estrema destra Occidente,
nell'ottobre 1968, e Sinistra proletaria,
nel maggio 1970.

I1bando di questo movimento maoi-
sta provoca dei disordini a Parigi ¢ in
altre cittd, Davanti al tribunale incari-
cato di giudicarlo per ricostituzione di
moevimento disselto, nell’ottobre 1970,
il «mao» Alain Geismar esulta del
fatto che «di fronte a queste provoca-
zioni, la risposta € stata violenta e di
massay, perché anel 1970, attaccare i
maoisti eguivale ad attaccare il popo-
lo». Ora, come ricordava La Cause du
peuple nel numero di agosto (parafra-
sando Bertolt Brecht), «non si scioglie
il papolo (2)». Le reazioni di sostegno
sono molto pitt numerose quando vie-
ne bandita la Lega comunista, nel giu-
gno 1973, dopo la manifestazione con-
tro il meeting del gruppo neofascista
Ordine nuovo, a sua volta dichiarato
illegale (durante gli scontri rimangono
feriti oltre settanta poliziotti).

Tutti gli artifizi
della legge

All'imperativo di sradicare la violen-
za politica torna ad aggiungersi, negli
anni 1970, quello di preservare I'inte-
gritd del territorio nazionale, questa
volta minacciato da diversi movimen-
ti autonomisti baschi, bretoni e corsi.
Parallelamente, si estende il campo di
applicazione della legge del 10 genna-
io 1936, che nel 1972 inserisce I'istiga-
zione diretta o indiretta «alla discri-
minazione, all’odio o alla violenza»
etnica, nazionale, razziale o religiosa.
Nel 1986, si aggiunge un settimo mo-
tivo alla legge, che ormai persegue
esplicitamente le organizzazioni terro-
ristiche o legate al terrorismo.

In tutto, tra i1 1936 e il 2013, il giu-
rista Romain Ramband ha contato 124
dissoluzioni amministrative emanate
sulla base della legge del 10 genna-
io 1936 o di altri testi di circostanza
(3). Le misure adottate contro alcu-
ne organizzazioni di estrema destra
dal governo socialista di Jean-Marc
Agyrault nel 2013 hanne segnato il ri-
torno in forze di questo tipo di dispo-
sitivo. Dopo la morte, sopraggiunta in
quell'anno, del militante antifascista
Clément Meéric, ucciso durante una
rissa, sono stati dichiarati illegali cin-
que gruppi nazionalisti, un numero
mai raggiunto dal 1987. 11 livello del
1968 ¢ ancora lontano, ma le misure
prese nel 2020 contro due associazioni
(tra cui il Ccif) € un collettivo militan-
te accusati di complicitd con il terro-
rismo islamico confermano la tenden-
za a un uso pil massiccio della legge
del 10 gennaio 1936, oggi inserita nel
Codice di sicurezza interna. 11 gover-
no, dovendo mantenere una parvenza
di equilibrio nella lotta contro «gli
estremi», ha inoltre avviato un proce-
dimento contro il gruppo di estrema
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destra Generazione identitaria dopo le
azioni contre i migranti,

Motivato dalla necessita di miglio-
rare l'efficacia e da una situazione di
emergenza, questo utilizzo comporta
tuttavia un rischio di strumentalizza-
zione politica non indifferente. Tanto
pin che il potere esecutivo gode a ri-
guardo di wn'ampia libertd d'azione:
solo dieci dissoluzioni pronunciate
sulla base della legge del 10 gennaio
1936 sono state annullate dal Consi-
glio di Stato, meta delle quali per que-
stioni di forma, su un totale di quaran-
ta ricorsi.

I cinque casi in cui sono stati im-
pugnati gli argomenti del governo dal
giudice amministrativo provano che il
potere esecutivo non pud eliminare con
uno schiocco di dita ogni formazio-
ne ritenuta un po’ troppo radicale. Nel
1957, viene annullata anche la dissolu-
zione dell’Associazione Francia-Viet-
nam, emessa quattro anni prima, come
quella di tre organizzazioni trotzkiste
(il gruppo Rivolte, la Federazione degli
studenti rivoluzionari e I'Organizza-
zione comunista internazionalista) nel
1970. Piu di recente, nel 2014, il ricorso
dell’associazione che gestisce il bar pa-
rigino in cui si riunivano i due gruppi
nazionalisti chiamati in causa nella vi-
cenda Clément Méric ¢ giunto fino al
Consiglio di Stato.

I casi di annullamento restano tutta-
via marginali, ¢ i motivi di bando sono
sufficientemente ampi da permettere
al governo di mettere in piedi senza
troppa fatica degli argomenti difficil-
mente rigettabili dalla giurisdizione
amministrativa suprema. Infatti, nella
legge non rientrano solo gli atti ma an-
che le idee e i propositi, nella misura
in cui sono legati ad attivitd che pos-
sano rappresentare un pericolo agli
occhi dello Stato. Cosi, non si tratta
solo di reprimere le violazioni all'in-
tegrita del territorio nazionale, ma di
bandire le organizzazioni che abbiano
questo «fine»; e giustifica, per esem-
pio, la conferma da parte del Consiglio
di Stato della dissoluzione del partito
indipendentista basco Enbata, pur le-
galista, nel 1975. Allo stesso modo,
nen ¢ solo la discriminazione razziale
in quanto tale a essere determinan-
te, ma anche il fatto di «propagfare]
idee o teorie volte a giustificare o in-
coraggiarey quest’ultima. Quanto al
terrorismo, 'obiettivo non é solo vieta-
re gruppi dediti alla violenza armata,
ma sradicare i «comportamenti volti a
provocare attiy di questa natura.

In altre parole, queste categorie
permettono di prendere di mira un
numero relativamente ampio di asso-
ciazioni, stabilendo dei legami tra gli
individui, i gruppi, i fatti o le dottrine.
Questo spiega l'assurditi dell’attuale
situazione, in cui il Ccif, un’associa-
zione in difesa dei musulmani vittime
di discriminazioni, che non & stata og-
getto di alcuna azione penale in dicias-
sette anni di esistenza, ¢ stata colpita

al pari di un gruppusccnln neonazista
o di un'or; destina di-

soluzione amministrativa sia priva di
fondamento o di utiliti. Ma quest’ul-
tima dipende, come conclude Lebou-
g, dall’articolazione della misura con
una strategia di reinserimento socia-
le del marginale nella norma». Se si
rischia di provocare ulteriori e mag-
giori disordini, lo Stato ha tutto I'in-
teresse a lasciare in vita alcuni gruppi
radicali, sperando che i loro militanti
siano assorbiti dalle attivita di routine
orientrino nel gioco politico ed eletto-
rale classico. Da qui, il fatto che alcune
organizzazioni che potrebbero essere
sciolte non lo siano ¢ che, molto spes-
so, le autorita preferiscano monitorare
piuttosto che proibire.

Resta il fatto che la legislazione ha
delle falle in cui pud insinuarsi un
potere poco attento alle libertd fon-
damentali, Una restrizione del suo
campo d’applicazione a vantaggio dei
giudici permetterebbe di ridurre que-
sto rischio. Inoltre, Rambaud ritiene
che «si ponga il problema di sapere
se é epportune mantenere il principio
stesso di dissoluzione amministra-
tivay, nella misura in cui «/ artuale
situazione politica e giuridica non
é queﬂa degh anni 1930 e forse non

namitarda.

Si potrebbe obiettare che l'immi-
nenza di un pericolo impone misure
radicali. Ora, anche su un piano stret-
tamente repressivo, l'efficacia della
dissoluzione amministrativa non ¢
certo provata. Da una parte, i gruppi
dichiarati illegali finiscono spesso per
ricomparire sotto un’altra forma: la
Stella nordafricana, per esempio, la-
scia il posto nel 1937 al Partito del po-
polo algerino (Ppa) e poi, nel 1946, al
Movimento per il trionfo delle liberta
democratiche, a sua volta bandito nel
1954 4).

D'altro canto, il ricorso alla legge
del 10 gennaio 1936 puo rivelarsi con-
tropreducente, Lo scioglimento delle
leghe di estrema destra nel 1936, per
esempio, «favorisce, per comfrastop,
la creazione del Comitato segreto di
azione rivoluzionaria (Csar, detto «La

ity in termini di liberta, il
‘mantenimento di una procedura cosi
versatilen (7).

La scelta dell’attuale governo va in
direzione opposta. Il progetto di legge
per il «consolidamento del rispetto dei
principi della Repubblica» incorpora
le norme previste dalla legge del 10
gennaio 1936, al contempo attualiz-
zando ¢ ampliando la lista delle cause
di dissoluzione. Per esempio, alla vio-
lenza armata si aggiunge listigazione,
pil in generale, ad adottare «com-
portamenti violenti contro persone o
beniy. Manifestanti, siete avvisati!

(1) Jowrnal afficiel, 1° luglio 1936,

(2) Citato in Gilles Ferragu, «1970: I'été indien
de la révolution, commentaire de la couvertu-
re de La Cause du peuple, n° 27, aoit 1970»,
Parlement[s], Revue d’histoire politigie, n° 28,
Rennes, 2018,

(3) Romain Rambaud, «La loi du 10 janvier
1936 sur les groupes de combat et milices
pnvccs (article L. 212-1 du code de la séeurité

Cagouley, il respon-
sabile di un tentativo di colpo di stato
nel 1937 (5). Lo storico Nicolas Lebou-
rg, richiamandosi ai lavori di Xavier
Crettiez e Isabelle Sommier, ricorda
del resto che lo scioglimento di alcune
strutture pud spingere all’azione mili-
tanti isolati o provocare un’escalation
di violenza tra i nnovi gruppi rivali.
Cosi, nel 1973 e nel 1974, il numero di
attentati di estrema destra o di estrema
sinistra aumenta di oltre il 30% dopo
la messa al bando di Ordine nuovo ¢
della Lega comunista, Nel 1974 e nel
1975, quadruplicano gli attentati in
Corsica rispetto al decennio preceden-
te, nonostante l'interdizione del Fronte
paisanu corsu di liberazione (6).

Questo non significa che ogni dis-

): I'arme de dissolution massiven, Re-
vue des droits et libertés fondamentaux, 2015,
www.revnedlf.com. Salve diversa indicazione,
1a cronologia delle dissoluzioni e delle sentenze
del Consiglio di Stato & tratta da questo studio.
(4) Gilles Ferragu, Histoire du terrorisme, Per-
Tin, Parigi, 2014.
(5) Frédéric Monier, Le Complot dans la Répu-
blique. Stratégies du secret de Boulanger d la
Cagoule, La Découverte, coll. «L’espace de
Ihistoiren, Parigi, 1998
(6) Nicolas Lebourg, «Usages, effets et limi-
tes du droit de dissolution durant la Ve Répu-
bhqua» in Romain Séze (a cura di), Les Etats
JSace aux  militanti; violents.
Dynamrque d’escalade et de désescalade, Ri-
‘veneuve, coll. «Violences et radicalités militan-
tesn, Parigi, 2019.
(7) Romain Rambaud, «La loi du 10 janvier
1936 sur les groupes de combat et milices
privéesy, op. cit.
(Traduzione di Alice Campetti)
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L’ETA SEGRETA
Eugenia Rico

Elliot, 2021, 17 eure

Leggere un libro di Eugenia Rico &,
sempre ¢ comunque, un viaggio nella
scrittura, ma anche uno sprofondare nel
nostro corpo e nel nostro animo, pilt pro-
fondo, di lettori. La serittrice spagnola,
ormai consids quasi
una stella di prima grandezza, anche col
nuove romanzo L 'etd segreta, conquista.
E dimostra di essere in grado di toccare
tutti i toni: dal sentimentale al grottesco,
dal romantico alla cruda quoti-
dianita; senza mai stravolgere il
suo rigore poetico, né il suo pe-
culiare modo di mostrare le cose
e di registrare il reale. Questa
volta Eugenia Rico sembra con-
cedersi maggiormente, sembra
offrire al lettore una leggerezza
inusitata, ma € opportuno fare
attenzione: infatti Lautrice <i
risucchia nei meandri dell’amo-

Salvo per uso personale e' vietato qualunque tipo di redistribuzione con qualsiasi mezzo.

18, del sesso, della passione, della paura,
dell’abbandono; con una prosa nitida e
precisa, modernissima e al tempo stesso
profondamente ancorata alla classicita,
La storia & presto detta: una donna, sulla
quarantina, lascia tutto: casa, lavoro, ma-
rito ¢ con la sua macchina si avventura
alla scoperta del mondo. Carica un auto-
stoppista giovane, bello, sognatore; insie-
me fanno un pezzo di strada importante e
unico. Dopo ambedue sapranno “finire”
¢ “ricominciare”, Ritorno per un attimo
alla scrittura: ritmata, musicale, incisiva,
anche per elogiare la traduzione di Pierpa-
olo Marchetti ¢ Andrea Marchetti, Penso
che questo frammento convincera anche
il lettore piu riottoso: «d7 primo bacio. Sa
di caffe, di vine, di dentifricio, di
| tabacco. Dovrebbe esserci dentro
tutto. C'¢ dentro tutto. [...] Tutto
sta nel linguaggio delle prime
labbra. [..] La storia é scritfa
nelle nostre labbra. Ci emoziona
taimente tanto che dimentichia-
mo di leggerlay. Nessuno, spero,
dimenticherd di “leggerla” questa
autrice davvero coinvolgente.
ANTONIO VENEZIANI



